关于《新疆维吾尔自治区气候资源保护和
开发利用条例（草案）》的说明

2020年3月30日在新疆维吾尔自治区第十三届人民代表大会
常务委员会第十五次会议上 
自治区司法厅厅长 艾尼瓦尔·斯依提
主任，各位副主任，秘书长，各位委员：

我受自治区人民政府委托,就《新疆维吾尔自治区气候资源保护和开发利用条例（草案）》（以下简称《条例（草案）》）有关情况，向本次会议作如下说明：

1、 制定《条例》的必要性和主要依据
（一）必要性

气候资源与人类生活息息相关，是一种基础性的自然资源、战略性的经济资源和公共性的社会资源。合理开发利用气候资源对于促进生态文明建设和经济社会可持续发展具有重要意义。新疆风能、太阳能等可再生资源以及空中云水资源有着巨大的开发潜能,目前已建设了多个光伏和风力发电项目，改善了能源结构，开展了云水资源利用，在增雨防雹、改善生态环境和服务防灾减灾方面发挥了重要作用。由于气候资源具有很强的敏感性和脆弱性，当前我区气候资源保护和开发利用中还存在一些现实问题。一是对保护气候资源的重要性认识不足。有的片面认为气候资源可再生，是取之不尽、用之不竭的，没有认识到气候资源一旦遭到破坏，自然恢复能力十分有限，恢复过程十分漫长。二是气候资源保护体制、机制不够健全。一些地方政府和部门在气候资源保护工作中职责不明、权限不清。三是气候资源利用统筹规划不够。一些地方编制和实施的城镇规划超过了气候资源承载能力，调整产业结构和重大建设项目布局时没有考虑气候适宜性，既破坏了当地的气候资源，又严重影响了城乡居民生活环境。四是气候资源保护与开发利用投入不足。有的地方气候资源探测等基础设施建设滞后，不能有效满足当地经济社会发展对气候资源保护与开发利用的需求。虽然《中华人民共和国气象法》及相关法规对气候资源保护和开发利用作了规定，但较为原则，缺乏针对性和可操作性。为了深入贯彻习近平生态文明思想，有效解决自治区在气候资源保护与利用方面的突出问题，亟需通过地方立法，明确主要措施，科学保护气候资源环境，为确保打赢污染防治攻坚战，维护生态平衡，实现经济社会和环境的协调可持续发展提供法治保障。

（二）主要依据

1.《中华人民共和国气象法》

2.《中华人民共和国可再生能源法》

3.《气象灾害防御条例》（国务院令第570号）

4.《气候可行性论证管理办法》（中国气象局令第18号）、《气象行业管理若干规定》（中国气象局令第34号）

二、起草、审查过程
按照自治区人民政府2019年立法计划安排，自治区气象局起草了《条例》，进行了疆内外立法调研，征求了相关单位意见，多次修改完善；按照立法程序，自治区司法厅开展了审查论证工作，召开了部门征求意见会、专家论证会、立法协调会、集体讨论会，借鉴外省市立法经验，经反复修改，形成《条例（草案）》，呈报自治区人民政府，建议由自治区人民政府研究通过后，以议案形式提请自治区人大常委会审议。

2019年12月5日,自治区第十三届人民政府第73次常务会议审查通过《新疆维吾尔自治区气候资源保护和开发利用条例（草案）》。

三、主要内容
《条例（草案）》共六章43条，分别为总则、气候资源探测、区划和规划、气候资源保护、气候资源开发利用、法律责任及附则。
（一）明确立法原则，理顺管理体制。为进一步贯彻党的十九大关于生态环境保护和绿色发展理念等要求，《条例（草案）》第四条规定“气候资源保护和开发利用应当遵循自然生态规律，坚持统筹规划、保护优先、科学开发、趋利避害、合理利用的原则，预防、控制和减少人类活动对生态环境的破坏”，并将这一规定作为立法的指导思想，贯穿于《条例（草案）》全部内容。由于气候资源保护和开发利用涉及多部门、多行业，需要各级政府加强领导，多部门密切配合，共同做好工作。根据《气象法》规定，《条例（草案）》第五条明确了政府领导与协调职责，第六条确定了气象主管机构的指导服务与监督管理职责，相关部门按照分工做好相关工作的职责，形成在政府领导下，气象主管机构与相关部门分工合作，共同做好气候资源保护和开发利用的管理体制。
（二）做好基础工作，增强服务能力。气候资源探测、区划和规划是气候资源保护和开发利用的基础性工作，是有效保护和合理开发利用气候资源的前提。《条例（草案）》结合我区实际，在探测、区划和规划方面设计了以下管理制度:一是强调加强气候资源探测基础设施和站网的规划、建设，同时要建立和完善气候敏感区、重要生态气候区等重点区域气候资源探测站网，提高气候资源监测能力（第九条）；二是完善了气候资源探测资料汇交制度，同时规定了资料管理和信息化建设措施（第十二、十三、十四条）；三是明确气候资源区划的编制主体、类型、作用（第十六、十七条）；四是规范气候资源保护和开发利用规划的内容、编制的原则等（第十八、十九条）。

（三）坚持保护优先，树立正确理念。气候资源不仅仅是重要的自然资源，也是生态环境的重要组成部分。加大对气候资源的保护力度，是贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，满足人民群众日益增长的优美生态环境需要的重大举措。《条例（草案）》规定了如何划定气候资源保护区域（第二十条），强调开发利用太阳能、风能等气候资源，应当严守生态保护红线、符合环境保护要求（第二十二条）。同时重点对气候资源的保护措施——气候可行性论证制度进行了细化和完善（第二十四、二十五、二十六、二十七条等）。
（四）科学合理利用，推进绿色发展。科学合理利用气候资源，对于优化能源结构，充分发挥气候资源的综合效益，推进绿色发展具有重要意义。结合自治区气候资源特点以及气候资源利用的经验和实际，《条例（草案）》对太阳能、风能、云水资源及旅游气候资源利用进行规范：在太阳能利用方面，鼓励引导单位和个人安装使用太阳能热水系统、供热采暖和制冷系统、光伏发电系统等，提高太阳能利用率（第三十条）；在风能利用方面，鼓励引导风电企业利用风能开展风电功率预报，提高风电利用效率（第三十一条）；在云水资源开发利用方面，将阿尔泰山、天山、昆仑山等重要水源涵养地以及生态保护区、特色林果和粮食主产区、经济作物种植区，作为云水资源利用的重点区域（第三十二条）；在农业气候资源利用方面，鼓励开展农产品气候品质认证工作，发展精品农业，打造特色品牌（第三十四条）；在旅游气候资源利用方面，结合新疆特有的物候景观和气候条件，推动雪都、火都、凉都、彩虹之都、天然氧吧等国家气候标志申报工作，促进全域旅游（第三十五条）。

以上说明连同《条例（草案）》，请一并予以审议。
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